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1. CARTA DE CONCLUSIONES.
Sincelejo, 120 -

Doctor

ANDRES ALFREDO ALDANA PADILLA
Representante legal

Alcalde Municipal

Sincé-Sucre

Asunto: TRASLADO POR COMPETENCIA-RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.

Respetado doctor:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, en cumplimiento del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal 2026, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, adelanté Actuacion Especial
de Fiscalizacion derivada de denuncia ciudadana mediante la cual se ponen en
conocimiento presuntas irregularidades relacionadas con una obra de
pavimentacion de tres (3) calles en el barrio El Socorro del municipio de Sincé
— Sucre, la cual, de acuerdo con lo manifestado por el denunciante, se encontraria
inconclusa y abandonada.

La mencionada Actuacién Especial de Fiscalizacion se adelanté bajo los parametros
establecidos en el Decreto ley 403 de 2020, y en la Resoluciéon 323 del 7 de mayo
de 2024 y las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras ISSAI 400 e
ISSAI 4000. Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y
cantidad de la informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto
auditado.

Es obligacién de la Contraloria General del Departamento de Sucre producir con
independencia un informe integral que concluya sobre el examen practicado y el
cumplimiento de los objetivos definidos para la actuacion especial de fiscalizacion
realizada sobre posibles deficiencias en la planeacion, contratacioén, ejecucion,
supervisidon, seguimiento y control de los recursos publicos destinados a la
obra, asi como eventuales inconsistencias entre la ejecucion fisica y financiera del
proyecto, razon por la cual se considera procedente adelantar la correspondiente
Actuacion Especial de Fiscalizacidn, conclusidén que debe esta fundamentada en los
resultados obtenidos en la actuacion realizada, y requieren de parte de la
Contraloria General del Departamento de Sucre la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la actuacion
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destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La actuacién incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
asunto auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada. Los analisis y conclusiones se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION - AEF.

Evaluar la gestion fiscal adelantada por el Municipio de Sincé respecto de los
recursos publicos destinados a la obra de pavimentacion objeto de la denuncia D-
0326-006, verificando su adecuada planeacion, contratacion, ejecucion, supervision
y pago, asi como la correspondencia entre la ejecucion fisica y financiera del
proyecto.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1.1 Identificar plenamente el contrato o contratos relacionados con la obra de
pavimentacion de las tres (3) calles del barrio El Socorro objeto de la denuncia.
2.1.2 Determinar la fuente de financiacion, valor inicial, adiciones, plazo contractual
y valor total de los recursos publicos comprometidos y ejecutados.

2.1.3. Verificar los estudios previos, disefos, presupuestos, especificaciones
técnicas y demas documentos que soportaron la planeacion del proyecto.

2.1.4. Evaluar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del
contratista, supervisor y/o interventor.

2.1.5. Verificar las cantidades de obra contratadas, ejecutadas, recibidas y pagadas.
2.1.6. Realizar visita técnica y medicidon fisica de las cantidades de obra
susceptibles de comprobacién en campo, confrontandolas con las actas
parciales, informes de interventoria o supervision y demas soportes de pago.

2.1.7. Verificar la calidad y condiciones técnicas de las obras ejecutadas y su
correspondencia con las especificaciones establecidas contractualmente.

2.1.8. Establecer el porcentaje de ejecucion fisica y financiera del proyecto y
determinar las causas de su presunto estado inconcluso o abandono.

2.1.9. Verificar la existencia, justificacion y legalidad de suspensiones, prérrogas,
adiciones, modificaciones o demas actuaciones contractuales que hayan incidido
en la ejecucion del proyecto.

2.1.10. Determinar si existen cantidades de obra pagadas y no ejecutadas,
mayores cantidades reconocidas sin soporte, obras ejecutadas parcialmente
o deficiencias constructivas que puedan representar afectacién a los recursos
publicos.

2.1.11. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de supervision y/o interventoria
y establecer si los pagos efectuados contaron con soportes técnicos,
administrativos, financieros y contractuales suficientes.
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2.1.12. Verificar las posibles afectaciones a las viviendas sefaladas por el
denunciante y determinar, técnicamente y con base en evidencia, si guardan
relacion con la ejecucion de las obras objeto de revision.

2.1.13. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de informacion y publicidad
relacionadas con la identificacion del proyecto, en lo que resulte aplicable.

2.1.14. Determinar la existencia y cuantia de una eventual afectacion al patrimonio
publico.

15. Determinar la existencia de observaciones o hallazgos con incidencia
administrativa, fiscal, disciplinaria, sancionatoria o penal, segun corresponda.

2.2. FUENTES Y CRITERIOS
La evaluacion debera realizarse considerando, entre otras disposiciones:

+ Constitucion Politica de Colombia.

* Acto Legislativo 04 de 2019.

* Decreto Ley 403 de 2020.

* Ley 80 de 1993.

* Ley 1150 de 2007.

* Decreto 1082 de 2015.

* Ley 1474 de 2011.

* Ley 87 de 1993.

* Normas técnicas aplicables al tipo de obra objeto del contrato.

* Régimen de Contabilidad Publica.

* Normas presupuestales aplicables.

* Documentos contractuales, estudios, disefios, especificaciones técnicas y
demas obligaciones particulares del proyecto.

» Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0.

* Demas disposiciones aplicables a los hechos objeto de revision.

2.3. ALCANCE DE AUDITORIA

La Actuacion Especial de Fiscalizacion comprendera la identificacion y evaluacion
integral del proceso contractual relacionado con la obra objeto de la denuncia,
incluyendo las etapas de planeacién, seleccion, celebracién, ejecucion,
supervision, modificaciéon, suspensidén, reinicio, terminaciéon y liquidacion,
segun corresponda.

La actuacién comprendera la revision de los estudios y documentos previos,
disefios, presupuestos, analisis de precios unitarios, especificaciones técnicas,
certificados de disponibilidad presupuestal, registros presupuestales, contrato de
obra, garantias, acta de inicio, informes de supervision o interventoria, actas
parciales, modificaciones contractuales, suspensiones, reinicios, prérrogas,
adiciones, actas de recibo, comprobantes de pago y demas soportes relacionados
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con la ejecucion del proyecto.

Debera realizarse verificacion fisica de la obra, confrontando las cantidades
contratadas, ejecutadas, pagadas y existentes en campo, asi como su calidad,
funcionalidad y correspondencia con las especificaciones técnicas y disefios
aprobados.

Igualmente, debera verificarse el estado actual de las tres calles sefialadas en la
denuncia y establecer las causas por las cuales la obra se encontraria
presuntamente inconclusa o abandonada.

En relacidn con las afectaciones a viviendas manifestadas por el denunciante,
deberan verificarse técnicamente aquellas que guarden relacion directa con la
ejecucion de la obra, con el propésito de determinar su existencia, caracteristicas y
eventual relacidn con las actividades desarrolladas dentro del proyecto.

3. HECHOS RELEVANTES
3.1. Antecedentes

Se ponen en conocimiento presuntas irregularidades relacionadas con la ejecucion
de una obra de pavimentacién de tres (3) calles en el barrio El Socorro del
municipio de Sincé — Sucre.

El denunciante manifiesta que la obra presuntamente se encuentra inconclusa y
abandonada y sefiala que no existe valla informativa que permita identificar las
caracteristicas del proyecto, contratista, valor, plazo, fuente de financiaciéon y demas
informacion relacionada con su ejecucion.

Igualmente, en el escrito se manifiesta que con ocasion de las intervenciones
realizadas en las calles se habrian presentado deterioros y posibles afectaciones a
las viviendas del sector, aspectos que deberan ser objeto de verificacion dentro de
la presente actuacion.

Segun la informacion consignada en la denuncia, los hechos habrian ocurrido, en el
barrio EI Socorro del municipio de Sincé — Sucre, sefalandose a la Alcaldia
Municipal de Sincé como entidad relacionada con los hechos denunciados.

El denunciante manifiesta, ademas, que aportara evidencias relacionadas con los
hechos puestos en conocimiento, las cuales deberan incorporarse y evaluarse
conjuntamente con la informacion contractual, presupuestal, financiera, técnica y
administrativa que sea obtenida durante el desarrollo de la actuacion.
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Los hechos denunciados podrian evidenciar posibles deficiencias en la planeacion,
contratacién, ejecucion, supervision, seguimiento y control de los recursos
publicos destinados a la obra, asi como eventuales inconsistencias entre la
ejecucion fisica y financiera del proyecto, razén por la cual se considera procedente
adelantar la correspondiente Actuacion Especial de Fiscalizacion.

4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En la Actuacidon Especial de Fiscalizacion adelantada, no se presentaron
limitaciones que afectaron su alcance en el proceso de fiscalizacion.

5. RESULTADOS DE LA DENUNCIA.

Durante la etapa de planeacién y ejecucion se observd que lo mencionado por el
denunciante se relaciona con la ejecucion del contrato No LP-020-2021, cuyo objeto
es la construccion de pavimento concreto rigido en el casco urbano del Municipio
de Sincé por valor de $43.473.924.279, suscrito por el municipio de Sincé.

Se procedio verificar los aspectos presupuestales y financieros relacionados con la
obra objeto de analisis evidenciandose que los recursos destinados a la financiacion
y ejecucion del proyecto provienen del SISTEMA GENERAL DE REGALIAS,
circunstancia que determina la competencia de la Contraloria General de la
Republica para ejercer la vigilancia y el control fiscal sobre dichos recursos.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 183 de la ley 2056 de
2020 “Articulo 183. Vigilancia y Control Fiscal y Disciplinario. En desarrollo de
sus funciones constitucionales y legales, la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacion ejerceran el control fiscal y disciplinario,
respectivamente, sobre los recursos del Sistema General de Regalias.

En consecuencia y atendiendo el factor de competencia establecido legalmente
para la vigilancia y control fiscal de los recursos del SGR, se dispone a trasladar
para lo de su competencia, la informacién y documentacion relacionada la ejecucion
del proyecto de LP -020-2021.

El traslado se efectua para que, de considerarlo procedente, ese érgano de control
adelante las actuaciones de vigilancia y control fiscal a que haya lugar, respecto de
los hechos, situaciones y/o presuntas irregularidades derivada de denuncia
ciudadana mediante la cual se pone en conocimiento presuntas irregularidades
relacionadas con una obra de pavimentacion de tres (3) calles en el barrio El
Socorro del Municipio de Sincé, Sucre que de acuerdo con lo manifestado por el
denunciante se encontrarian inconclusa y abandonadas.
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CONCLUSION.

Como resultado del analisis efectuado durante el desarrollo de la Actuacion Especial
de Fiscalizacion, el equipo auditor verifico que los recursos con los cuales se
financiod la obra objeto de la actuacion proveniente del Sistema General de Regalias
-SGR.

Al respecto, el articulo 183 de la Ley 2056 de 2020 establece expresamente que la
Contraloria General de la Republica ejerce vigilancia y el control fiscal sobre los
recursos del Sistema General de Regalias.

De igual manera el articulo 267 de la Constitucion Politica establece que la
Contraloria General de la Republica ejerce vigilancia y el control fiscal y que tendra
competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad
territorial de conformidad con la Ley.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el objeto de la presente Actuacion
Especial de Fiscalizacion se encuentra directamente relacionada con la ejecucion
de recursos del Sistema General de Regalias, no resulta procedente continuar con
el desarrollo de la presente actuacién por parte de esta Contraloria Territorial.

Por lo anterior, el equipo auditor considera procedente dar por terminada la presente
actuacion Especial de Fiscalizacidn , sin emitir pronunciamiento de fondo respecto
de la gestion fiscal relacionada con los recursos SGR y trasladar por competencia
a la Contraloria General de la Republica los antecedentes, hechos, documentos y
demas elementos de juicio recopilados durante el desarrollo de la actuacion, para
que en el marco de sus competencias constitucionales y legales, determine la
procedencia de adelantar las actuaciones de vigilancia y control fiscal a que haya.

Firma:

Laura Lucia Medrano Almanza
Jefe Area Operativa de control fiscal y auditoria

Firma: Firma:
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Helena Lépe de 1a Ossa na Isabel Ruiz Barragan
Auditor C.G.D.S Arquitecta Comisionada. C.G.D.S
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